ELEMENTOS BASICOS DE UM PROGRAMA DE GESTAO DE RISCOS GEOLOGICOS
(FOCO ESTRATEGICO: ELIMINACAO DO RISCO)

1- INTRODUCAO
Como um “carma” ja internalizado pela sociedade brasileira, especialmente por suas

autoridades publicas e privadas e por sua midia, repetem-se anualmente a época das
chuvas mais intensas as tragédias familiares com terriveis mortes provocadas por
deslizamentos e enchentes. A dor e o sofrimento causados por essas tragédias expressam
uma crueldade ainda maior ao entendermos que poderiam ser plenamente evitadas.
Predominantemente os desastres mais comuns e fatais estdo vinculados a ocupac¢des de
encostas de média a alta declividades, margens de cdorregos e areas alagaveis pela
populacdo pobre de nossas grandes e médias cidades.

Para uma mais precisa compreensao do problema e para o correto equacionamento de sua
solucdo é indispensavel considerar separadamente dois aspectos fundamentais, mas bem
diversos, dessa questdo; o fator técnico e o fator politico-social-econdmico. Frente ao
ponto de vista estritamente técnico vale afirmar categoricamente que ndo hd uma questao
técnica sequer relacionada ao problema que ja ndo tenha sido estudada e perfeitamente
equacionada pela Geotecnia brasileira (Engenharia Geotécnica e Geologia de Engenharia),
com suas solugdes resolvidas e disponibilizadas, tanto no ambito da abordagem preventiva
como da corretiva e da emergencial. Cartografia Geotécnica, Cartas de Risco, Sistemas de
Alerta meteoroldgico, metodologia e tecnologia de Planos Contingenciais de Defesa Civil,
tipologia de obras de contencao e drenagem adequadas ao caso, e tudo o mais que se
refere a questdo, sao parte do ferramental que o meio técnico brasileiro abundantemente
ja produziu e disponibilizou a sociedade para o enfrentamento do problema. No que
concerne as componentes sociais, politicas e econdmicas do problema, é essencial ter-se
em conta que a populagdo mais pobre, compelida a buscar solu¢des de moradia
compativeis com seus reduzidos orcamentos, tem sido compulsoriamente obrigada a
decidir-se jogando com seis varidveis, isoladas ou concomitantes: grandes distancias do
centro urbano, areas de periculosidade, areas de insalubridade, irregularidade imobiliaria,
desconforto ambiental, precariedade construtiva. Somem-se a isso loteadores
inescrupulosos, total auséncia da administracdao publica, inexisténcia de infraestrutura
urbana, falta de sistemas de drenagem e contenc¢ao e outros tipos de cuidados técnicos,
etc. Ficam assim diabolicamente atendidas as condicGes necessdrias e suficientes para a
inexoravel recorréncia de nossas terriveis tragédias geotécnicas. Ou seja, em que pese a
necessidade dos servicos publicos melhorarem em muito sua eficiéncia técnica e logistica
no tratamento do problema “dreas de risco”, ndo ha como se pretender resolver esta
questdo somente através da abordagem técnica. A questdao também remete pesadamente
para a necessidade de programas habitacionais mais ousados e resolutivos, que consigam
oferecer a populacdo de baixa renda moradias préprias dignas e seguras na mesma faixa
de custos em que ela sé tem encontrado nas situacdes de risco referidas.



AS TRES PRINCIPAIS INTERVENCOES GERADORAS DE INSTABILIZACOES E
INSTALACAO DE AREAS DE RISCO EM ENCOSTAS (AlvaroRSantos)
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2 - DOCUMENTOS CARTOGRAFICOS E OPERACIONAIS IMPRESCINDIVEIS NA GESTAO DE
AREAS DE RISCO

CARTA GEOTECNICA

A Carta Geotécnica traz informacgdes sobre todas fei¢cdes geoldgicas e geomorfoldgicas de
uma determinada regidao quanto ao seu comportamento geotécnico frente as solicitagdes
tipicas de um determinado tipo de ocupacdo. E essencialmente um instrumento de
planejamento do uso do solo. As mais comuns sao as CGs orientadas a ocupag¢ao urbana.
Definem as zonas que ndao podem ser ocupadas de forma alguma e aquelas que podem ser
ocupadas uma vez obedecidos os critérios técnicos estipulados pela prépria Carta. Deve
ser produzida em escalas na faixa de 1:5.000 a 1:2.000.

CARTA DE RISCOS
A Carta de Riscos delimita em uma area ou regido as zonas ou os compartimentos
submetidos a um determinado tipo de risco (por exemplo, escorregamentos) frente a um



determinado tipo de ocupacdo (por exemplo, urbana), definindo os diferentes graus de
risco e as providéncias necessarias associadas a cada um desses graus. Geralmente é
realizada para uma situacao ja com problemas detectados ou acontecidos e é mais
comumente um instrumento de acdes corretivas e emergenciais de Defesa Civil e/ou
reorganizagao da ocupacdo. Deve ser produzida em escala 1:2.000.

MAPA DE GEODIVERSIDADE

Mapa de Geodiversidade ¢ um documento cartografico de macro-planejamento regional
produzido em escalas na faixa de 1:1.000.000 a 1:250.000 que expde a diversidade
geoldgica-geomorfoldgica-pedoldgica dos terrenos e os processos de Dinamica Externa a
gue estao submetidos.

CARTA DE SUSCETIBILIDADE

Carta de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundagdes é um
documento cartografico de planejamento de uso do solo e gestdo de riscos produzido na
escala 1:25.000 que mostra as diferentes suscetibilidades das regiGes municipais a
ocorréncia de deslizamentos e inundacodes.

PLANOS CONTINGENCIAIS DE DEFESA CIVIL

Plano de Contingéncia de Defesa Civil € um documento que estabelece as acbes de
protecdo e defesa civil em caso de previsao de ocorréncia de eventos pluviométricos
extremos, elencando e organizando as acdes de preparacdao e resposta que 6rgdos de
protecgao civil e populagdo devem adotar a partir de combinados sinais de alerta.

A histdrica Carta Geotécnica dos morros de Santos e Sdo Vicente (SP) concluida pelo IPT em 1978



3 - AREAS DE RISCO: QUANDO DESOCUPAR, QUANDO CONSOLIDAR

Em que pese a fundamental importancia de medidas preventivas de planejamento urbano
(Carta Geotécnica, Programas Habitacionais), as Unicas capazes de evitar a instalacdao de
areas de risco, ha a se considerar que o passivo de erros ja cometidos é imenso, e muitas
areas de alto risco geoldgico-geotécnico ja estao instaladas, assim como, pela absurda
inadequacao técnica das formas de ocupacao, muitas areas geologicamente compativeis
com a ocupag¢ao urbana também apresentam generalizada presenca de situagdes de risco
instaladas. Esse enorme passivo geotécnico urbano impde a necessidade de intervencgdes
urbanisticas de carater corretivo e emergencial voltadas a eliminar ou ao menos reduzir
drasticamente a possibilidade da ocorréncia de novas tragédias geotécnicas.

Essas intervengdes urbanisticas eliminadoras de riscos geoldgico-geotécnicos exigem dos
geotécnicos (gedlogos de engenharia e engenheiros geotécnicos) uma primeira decisao
essencial diante das diferentes situa¢cdes que |hes sao colocadas: o que se colocaria como
mais indicado, a desocupacdo da area ou sua manutencdo como drea urbana ocupada via
obras de consolidacdo geotécnica?

De qualquer modo, o instrumento indispensavel para dar suporte a esse tipo de decisdo é
a Carta de Riscos, com a qual sdao caracterizados os subsetores de uma determinada area
segundo seus diferentes graus de risco (internacionalmente sao definidos 4 graus de risco:
Baixo, Médio, Alto e Muito Alto). No entanto, os critérios para, a partir da Carta de Riscos,
chegar-se a decisdo sobre que subsetores desocupar e que subsetores consolidar ainda
ndao estao devidamente estabelecidos ou consensuados na Geotecnia brasileira e
internacional, tendo na pratica prevalecido o bom senso dos profissionais envolvidos. Se
sua confiabilidade ndo é desprezivel, ha consciéncia de que o simples bom senso ndo é
suficiente, e deva-se chegar a uma definicdo minima de critérios norteadores de tais
decisdes. Consideremos alguns elementos que possam auxiliar a avaliacao de fatores
essenciais na boa solucao desse dilema, em especial tendo em conta nossas regides
serranas com altos indices de pluviosidade, as margens de cursos d’dagua e as areas
inundaveis.

Faz-se fundamental nesse objetivo a perfeita distincao entre risco natural, ou seja, um
risco determinado pelas condi¢des naturais do terreno ocupado, e risco induzido, aquele
originado ou potencializado por intervengdes antrdpicas diretas ou indiretas.

3.1 - Subsetores classificados em Risco Geotécnico natural Muito Alto ou Alto (Graus de
Risco 4 e 3) originalmente impréprios a ocupa¢do urbana: DESOCUPACAO E
REASSENTAMENTO

Os subsetores classificados em Risco Geotécnico Muito Alto e Alto, que por suas
caracteristicas geoldgico-geotécnicas e hidroldgicas originais nao seriam de forma alguma
liberados para a ocupagao urbana, devem ser inquestionavelmente desocupados, com a
populacdo reassentada, sem custos extras para as familias, em areas seguras. Nao ha



sentido algum em adaptar para a ocupac¢ao urbana, via obras de consolidagao geotécnica,
um setor ja naturalmente instavel do ponto de vista geoldgico, geotécnico e hidroldgico.

E vélido também considerar-se como elemento reforcador da decisdo de desocupacdo
urbana de uma determinada drea a intengdo de marcar um fato
simbdlico/cultural/educativo para a sociedade, ao evidenciar que areas com aquela
similaridade geoldgica ou hidroldgica ndo devem e nao podem ser ocupadas.

3.2 - Subsetores classificados em Risco Geotécnico induzido Muito Alto ou Alto (Grau de
Risco 4 e 3) originalmente passiveis de ocupacdo urbana: DECISAO DE CONSOLIDACAO
GEOTECNICA VIA PONDERAGCAO CUSTO/BENEFICIO

Trata-se de setores que, se utilizadas as técnicas adequadas, poderiam ser ocupados, mas

que se tornaram um canteiro de areas de risco pela adog¢do de técnicas construtivas as

mais inadequadas. Depreende-se que os riscos existentes foram provocados por erros
técnicos na ocupagdao, com destaque a temeraria sucessdao de cortes e aterros para
producao de patamares planos, desmatamento com plantio de rogas, desorganizacao da

drenagem, instalacdo de fossas de infiltracdo, disposicao de lixo e entulho, assoreamento e

estrangulamento de cérregos, etc.

A decisdo de desocupacdao ou manutencdo da ocupacao urbana desses subsetores exigird

uma avaliacdo setorial e caso a caso (edificacdo a edificacdo) e dependerd de um balanco

Custo/Beneficio. No caso da analise setorial devem ser cotados os custos totais da

consolidacdo geotécnica capaz de dotar a area de seguranca geotécnica e os custos

necessarios a reassentar seus moradores em habitacdes situadas em areas seguras.

Na analise caso a caso, os custos de consolidacdo necessdrios para especificamente dotar

aquela edificacdo de seguranca geotécnica e hidrolégica e os custos envolvidos em sua

remocao. Algumas questdes devem ser tidas em conta nessa ponderacgao:

e E comum o cendrio em que apenas algumas remogcdes individualizadas propiciam uma
economia considerdvel, capaz de justificar financeiramente a op¢do pela manutencao
da ocupacdo urbana via obras e servicos de consolidacdo geotécnica;

e Uma area que é desocupada ird demandar algum servigo de estabilizagcdao geotécnica e
posteriores servicos de reflorestamento, o que a guindard a uma condicdao de area
urbana florestada, aos moldes de uma APP — Area de Preservacdo Permanente. Ou
seja, uma area desocupada ndo pode ser simplesmente abandonada, ird exigir algum
tipo de intervengao e isso tem algum custo;

e Em uma decisdo de manutencdo da ocupacdo urbana sempre se deverd dar preferéncia
a obras leves e simples de consolidacdo voltadas a inibicdo do principal fator imediato
dos deslizamentos, qual seja a satura¢ao dos solos (com destaque para os servigos de
impermeabilizacdo, drenagem superficial e profunda, eliminagao de fossas e lixdes,
etc.). Obras de consolidacdao mais sofisticadas e de grande porte, além de muito



dispendiosas, normalmente exigem trabalho de maquindrio pesado e intervencées na
geometria das encostas, o que nao é aconselhavel.

3.3 - Subsetores classificados em Risco Geotécnico natural ou induzido Médio e Baixo
(Graus de Risco 2 e 1): MANUTENCAO DA OCUPACAO URBANA - POSSIVEL
ADENSAMENTO DA OCU PACAO

Ressalvados casos raros e isolados em que se justifique decidir pela remo¢ao de uma ou

outra edificacao, é natural o prevalecimento da decisdao de manutencao da ocupagao
urbana nos subsetores classificados em Graus de Risco 2 e 1, considerando a baixa
exigéncia de obras de consolidagdao geotécnica e seu natural baixo custo. Frente a
necessidade presente de acomodar moradores cujas moradias tenham ja sido destruidas,
ou que estejam em areas que serao desocupadas, é aconselhavel avaliar a oportunidade
de intervengdes urbanisticas que possam viabilizar condi¢des seguras e socialmente dignas
de adensamento populacional nesse tipo de subsetor.

A tabela a seguir resume e organiza as agcdes propostas:



GESTAO DE RISCOS GEOLOGICOS - LINHAS DE AGAO

CARATER ACOES INSTRUMENTOS DE APOIO

Regulagdo técnica da expansdo urbana|e Mapa de geodiversidade
impedindo-se radicalmente a ocupacdao de|e Carta de suscetibilidade
areas de alta e muito alta suscetibilidade | ¢ Carta geotécnica
natural a riscos. e Plano diretor

e Zoneamento do uso do solo

Regulacdo técnica da expansdo urbana|e Cartageotécnica

obrigando que 4dreas de baixa e média

PREVENTIVO g nac q ! e Zoneamento do uso do solo
suscetibilidade natural a riscos somente | e Cddigos de obra

possam ser ocupadas com técnicas a elas|e Adocdo do lote urbanizado

adequadas. e Assisténcia técnica

Redugdo da pressdo por ocupagdo de areas de | e  Politicas publicas habitacionais
risco via o oferecimento de alternativas|e Programas habitacionais
seguras e dignas de moradia para populagdo
de baixa renda.

Reassentamento de moradores de areas de | e Carta de riscos
muito alto e alto risco natural.

CORRETIVO Consolidagdo geotécnica de areas de muito | e Carta de riscos

alto e alto risco induzido. e Balango custo/beneficio
Consolidagdo geotécnica de areas de médio e | e  Projetos de consolidacdo
baixo risco natural ou induzido. geotécnica

Remocgdo imediata de moradores de areas de )
. . . R . e (Carta de riscos
alto e muito alto risco em situagdes criticas.

EMERGENCIAL . . -
Concepcao e implementacdo de Planos|e Carta de Riscos

Contingenciais de Defesa Civil.
Sistemas de Alerta

OBS: os sistemas de alerta pluviométrico tem estrito carater emergencial e temporario, devendo somente ser
adotados durante o tempo necessdrio a implementac¢do de medidas de segurang¢a mais definitivas.
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